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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO 001/2026

“Cria o sistema de reserva preferencial de
vagas nas unidades de ensino da rede
municipal de Mucuric/ES para alunos
concluintes do ano letivo, estabelece
diretrizes gerais para seu funcionamento,

e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE MUCURICI, Estado do Espirito Santo, aprova, e o

Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o sistema de reserva preferencial de vagas nas unidades de
ensino da rede pUblica municipal de Mucurici/ES, abrangendo a educagao infantil

e o0 ensino fundamental, cujas diretrizes gerais séo estabelecidas por esta Lei.

Art. 2°. E assegurado ao aluno regularmente matriculado na rede municipal de
ensino que concluir o ano letivo — seja aprovado, promovido ou retido — o direito
a reserva preferencial de vaga na mesma unidade de ensino € no mesmo turno

para o ano letivo imediatamente subsequente.

§ 1°. A reserva preferencial de vaga serd processada de oficio e devera ser
confirmada pelo responsavel legal ou pelo proprio aluno, quando maior de idade,
convertendo-se em matricula definitiva ap6s a confirmagéo, na forma do

regulamento.
§ 2°. O direito previsto no caput:

| — Independe de inscricdo em processo externo de matricula ou de participagao

em filas gerais de vagas;
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Il — N&o esta sujeito a sorteio, ordem de chegada ou qualquer critério concorrencial

com candidatos externos a unidade;

I — Prevalece sobre as inscricdes de novos alunos, cabendo as vagas

remanescentes o atendimento de novos pleitos;

IV — Aplica-se a todas as etapas da educagao infantil e do ensino fundamental

ofertadas pela rede municipal.

§ 3°. E vedada qualquer distingao de tratamento entre alunos aprovados e alunos

retidos para fins de exercicio do direito previsto nesta Lei.

§ 4°. Quando a aprovagéo conduzir o aluno a série ou etapa n&o ofertada pela
unidade de origem, sera garantida a pré-matricula preferencial em unidade

compativel da rede municipal.

Art. 3°. O direito a reserva preferencial de vaga somente podera ser afastado nas
seguintes hipoéteses:

| - N&o confirmagao da permanéncia dentro do prazo fixado em regulamento, apos

regular notificacao;

Il - Manifestacéo expressa e voluntaria do responsavel legal ou do préprio aluno,

quando maior de idade, pelo desejo de transferéncia ou desisténcia;

Il = Encerramento da oferta da série ou etapa correspondente na unidade de

ensino;
IV — Extincdo ou desativacdo da unidade escolar.
Paragrafo tnico. A vaga reservada somente sera liberada para novos alunos apés

o encerramento do periodo de confirmagdo definido em regulamento, vedado o

cancelamento da reserva sem prévia notificagéo ao responsavel legal.
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Art. 4°. E vedada qualquer pratica que, direta ou indiretamente, dificulte, constranja
ou desestimule o exercicio do direito a reserva preferencial de vaga ou a sua

confirmacgéao, especialmente:

| — Cobranca de taxa, contribuicdo compulsdria ou exigéncia de doagao como

condigao para efetivagdo da matricula;

Il — Condicionamento da confirmagao a critérios de comportamento, desempenho

académico além da conclusdo do ano letivo, ou conveniéncia administrativa;

Il = Recusa ou obstaculo fundado em pendéncia documental antes de esgotado o

prazo de regularizagéo previsto em regulamento.
Art. 5°. O descumprimento das disposigdes desta Lei por agente publico municipal
implicara responsabilizagdo administrativa, nos termos da legislacao aplicavel,

sem prejuizo das demais sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrao a conta das

dotacdes orcamentarias vigentes, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos a

partir do processo de matricula relativo ao ano letivo de 2027.
Art. 8°. Revogam-se as disposi¢ées em contrario.
Mucurici/ES, 13 de margo de 2026.

SON BISPO DE OLIVEIRA

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo legislativa visa garantir estabilidade, seguranga €
continuidade no percurso escolar dos alunos da rede municipal de Mucurici/ES,
reconhecendo que a permanéncia do aluno em sua unidade de ensino é fator
relevante para o desenvolvimento de vinculos afetivos, pedagogicos e

comunitarios essenciais ao aprendizado.

O projeto cria o sistema de reserva preferencial de vagas em favor dos alunos ja
vinculados a rede municipal e estabelece as diretrizes gerais para seu
funcionamento, eliminando a injustica de um sistema em que alunos matriculados
concorrem indistintamente com candidatos externos, com risco de perda da vaga
na escola de origem por mera questdo procedimental, situagdo que contraria o
principio da proteg&o integral & crianga e ao adolescente (art. 227 da CF/88) e o
direito a educagao com continuidade (art. 205 da CF/88 e art. 53 do ECA).

A extensao do direito aos alunos retidos decorre da mesma légica protetiva: o aluno
que ndo avangou de série tem vinculo pedagdgico ainda mais sensivel com sua
unidade de ensino, sendo contraproducente forgar sua migragéo para outra escola

justamente quando mais necessita de estabilidade.

A aplicacdo expressa a educagéo infantil (creche e pré-escola) responde a
realidade de alta disputa por vagas nessa etapa, evitando interpretagées restritivas

que excluissem as familias mais vulneraveis.

Cumpre destacar que o projeto limita-se a criar o sistema e a fixar suas diretrizes
gerais, consagrando o direito subjetivo do aluno a reserva preferencial de vaga e
remetendo integralmente ao Poder Executivo por meio de regulamentagao propria
a definicao dos procedimentos administrativos, prazos, formas de notificagéo,
calendario de matricula e instancia recursal. Com isso, preserva-se a separagao
de poderes e a competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a

organizagéo e o funcionamento da administragdo municipal.
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Constitucionalidade e Competéncia Legislativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual no que
couber (art. 30, | e Il, CF/88), combinada com a incumbéncia de organizar seus
sistemas de ensino (art. 11 da Lei n° 9.394/96 — LDB).

N3o ha vicio de inconstitucionalidade, uma vez que: (a) o projeto fixa apenas
diretrizes gerais, sem criar cargos, estruturar 6rgéos ou estabelecer procedimentos
administrativos que seriam de competéncia privativa do Executivo; (b) nao impede
o acesso de novos alunos, apenas consagra prioridade temporal aos ja
matriculados; (c) respeita a isonomia material ao tratar diferentemente situacdes
objetivamente distintas; e (d) ndo onera o orgamento de forma desproporcional,

limitando-se a reorganizar o fluxo de matricula ja existente.

A proposicao alinha-se aos principios da gestdo democratica e da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF/88) e as diretrizes do Plano Nacional de
Educacdo quanto a redugéo da evaséo e ao fortalecimento dos vinculos escola-

comunidade.

Mucurici/ES, 13 de margo de 2026.

Qe
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